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BiRiM YONETICIiSi SUNUSU

Bilindigi lizere, mali yonetim ve kontrol sistemi alaninda en koklii degisim 5018 sayili
Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile yapilmis, mali yonetim ve kontrol sistemimiz
yeni bir anlayis ¢ercevesinde degistirilmistir. S6z konusu kanun ile planlama- butceleme
stireci yeniden tanimlanmis, idarelerin yonetim sorumluluguna agirlik verilmis biitce ve
muhasebe birliginin saglanmasina yonelik diizenlemeler getirilmistir. Ongériilen yeni ig
kontrol sistemi mekanizmasi dogrultusunda sonug-amag¢ odakli bir mali yonetim sistemi

kurulmaya c¢aligilmistir.

Dairemizin gorevleri ile ¢alisma usul ve esaslari; 5018 sayili Kanunun 60. maddesi, 5436
say1l1 Kanunun 7. maddesi ile Bakanlar Kurulunca 06.01.2006 tarihinde kabul edilen Strateji
Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 5. maddesinde

belirlenmis bulunmaktadir.

5018 sayil1 Kanunun getirdigi ilke ve esaslar ile hesap verme sorumlulugu cergevesinde
hazirlanan birim faaliyet raporumuzda; birimimiz hakkinda genel bilgilere, fiziksel ve orgiit
yapimiza, kullanilan bilgi, teknolojik ve insan kaynaklarimiza, varlik ve

yukumliluklerimize, faaliyetlerimize iligkin bilgilere yer verilmistir.

Birimimizin 6nemini kavrayarak, belli bir disiplin igerisinde siirdiirdiiglimiiz rehberlik ve
danismanlik konularinda, is ve islemlerin gerceklestirilmesinde ve sonuglandirilmasinda,
ozverili ¢aligmalari ile is yogunlugunun iistesinden gelen ¢aligma arkadaglarimi tebrik eder;

basarilar dilerim.

Cevriye AYDAR
Daire Baskani
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“Bir ulus, simsiky birbirine baglh olmay: bildikce yeryiiziinde onu
dagtabilecek bir gii¢ diisiiniilemez.”

A,
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1. GENEL BiLGILER
1.1. MISYON, VIZYON VE KALITE POLITIKASI

1.1.1. Misyon

Universitemizin Idari hizmetlerinin kurulus ve gelisme dénemi siirecinde miikemmel bir
sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in yOnetim birimi olarak iizerine diisen stratejik yOnetim ve
planlama, performans ve kalite dlgiitleri gelistirme, ydnetim bilgi sistemi ve Universitemizin
her tiirlii mali hizmetleri gereksinimi temel ortaklari ile uyumlu bir sekilde ve bilgi
teknolojilerinden yararlanilarak kanunla verilen yetkiler ¢ergevesinde etkili ekonomik ve

verimli olarak suresinde yerine getirmektedir.

1.1.2. Vizyon
Bilime, teknolojiye ve sosyal sorumluluklara dayali projelerle gerceklestirecegi egitim ve

bilimsel aragtirmalar yoluyla insanligin ekonomik, kiiltiirel ve sosyal zenginligini artirmak
hedefi ile toplumsal 6grenme merkezi olarak kurulan ve gelismeye baslayan Universitemizin
sorumluluklart ¢ergevesinde her tiirlii teknolojik arag ve gereglerle donatilmis yeterli ve
cagdas caligma ortamina sahip egitim ve yetigme diizeyini tamamlamig personel ile hizmet
anlayisinda etkili ekonomik ve verimli hizmet politikastyla mali hizmetlerin ve kanunlarla
verilmis diger gorevlerin yapilmasi sirasinda her tiirlii inceleme ve izlemeye agik hesap

verilebilir, seffafliga sahip saygin ve giivenilir bir baskanlik olmaktir.
1.1.3. Kalite Politikasi
Kastamonu Universitesi Strateji Gelistirme Daire Baskanhig olarak;

Universitemiz kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde kullanilmasmi saglamak
lizere Bagkanligimizca gerceklestirilen tiim hizmetlerde siirekli iyilestirmeyi saglamakla
birlikte;

e Tiim siireclerde, i¢ ve dis paydaslarimizin ihtiya¢ ve beklentilerini tam olarak

karsilayan bir anlayis icinde glivenilir ve saygin bir birim olmak,

e Kalite sistemleri cergevesinde tiim c¢alisanlarin yasalara, etik degerlere uygun,
ayrimciliga karsi daha yetkin ve yeteneklerini en iist seviyede kullanabilen kisiler
haline gelmeleri icin gorev paylasimi ve takim ruhunu destekleyen bir anlayis ile

kalite diizeyini surekli yikseltmek,

e Baskanligimizda gorevli personelde kalite, cevre ve is glivenligi bilincini tesis ederek
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hizmet saglamayi esas almak,

e Enuygun, en dogru ve en ekonomik ¢6ziimleri en hizli bicimde iireterek daha sonra
ortaya ¢ikabilecek sorunlarin 6niine gegmek,

e Muhasebe, Kesin Hesap, On Mali Kontrol, Biitce Planlama ve Performans, Stratejik
Planlama, Idari Hizmetler ve s Siireclerimizi paydaslarimizin ihtiyagc ve
beklentilerini kargilamak tizere siirekli glincel tutmak,

kalite politikamuzdir.

1.2. YETKIi, GOREV VE SORUMLULUKLAR

5018 sayili Kanunun 60°nc1 maddesinde sayilan mali hizmetler fonksiyonu ile 5436 sayili
Kanunun 15’nci maddesinde sayilan stratejik yonetim ve planlama fonksiyonu, yonetim bilgi
sistemi fonksiyonu gorevlerini yapmak iizere, 5436 sayili kanunun 15’nci maddesinin (c)
bendi ile 11.06.2007 tarihi itibari ile kurulan Universitemiz Strateji Gelistirme Daire
Baskanligy;

e Stratejik Yonetim ve Planlama Subesi,

e Butce ve Performans Subesi,

e Muhasebe-Kesin Hesap ve Raporlama Subesi,

e ¢ Kontrol ve On Mali Kontrol Subesi,

e Konsolide Birimi ve Tasmir Islem Servisi,

e AB, TUBITAK ve diger projeler servisi,

olmak Gzere 6 alt birimden olugmaktadir.

Strateji Gelistirme Daire Baskanhgmnin, 5018 ve 5436 sayih Kanunlarda belirtilen
gorevleri asagidaki gibidir:

e Ulusal kalkinma strateji ve politikalari, yillik program ve hiikiimet programi

cergevesinde idarenin orta ve uzun vadeli strateji ve politikalarin1 belirlemek,

amagclarini olusturmak tizere gerekli ¢caligmalar1 yapmak,

o Universitenin stratejik plan ve performans programmin hazirlanmasini koordine

etmek ve sonuglarin konsolide edilmesi galigmasini yiritmek,

e izleyen iki yilin biitce tahminlerini de igeren idare biitcesini, stratejik plan ve yillik
performans programina uygun olarak hazirlamak ve idare faaliyetlerinin bunlara

uygunlugunu izlemek ve degerlendirmek,

e Mevzuati uyarinca belirlenecek biitce ilke ve esaslari gercevesinde, ayrintili finans

STRATEJi GELISTIRME DAIRE BASKANLIGI



2021 YILI BiRiM FAALIYET RAPORU

programini hazirlamak,

e Biitce kayitlarin1 tutmak, biitce uygulama sonuglarina iligkin verileri toplamak,

degerlendirmek ve biitce kesin hesabi ile mali istatistikleri hazirlamak,

e llgili mevzuati gercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin

takip ve tahsil islemlerini yirttmek,
e Genel biit¢e kapsami disinda kalan idarelerde muhasebe hizmetlerini yuritmek,

e Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarin1 da esas alarak

idarenin faaliyet raporunu hazirlamak,

e Universitenin miilkiyetinde veya kullaniminda bulanan taginir ve tasinmazlara iliskin

icmal cetvellerini diizenlemek,

e Universitenin yatirim programlarinin hazirlanmasmi koordine etmek, uygulama

sonuglarini izlemek ve yillik yatirim degerlendirme raporunu hazirlamak,

o Universitenin, diger idareler nezdinde takibi gereken mali is ve islemlerini yiiriitmek

ve sonuglandirmak,

e Mali konularla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda (st yoneticiye ve
harcama yetkililerine gerekli bilgileri saglamak ve danigsmanlik yapmak, 6n mali

kontrol faaliyetlerini yuriitmek,

e ¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi

konularinda ¢aligmalar yapmak,
e Universite de Strateji Gelistirme Kurulunun sekretarya hizmetlerini yuritmek,
e Mali konularda iist yonetici tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak,

o Idarenin gorev alinana giren konularda performans ve kalite dlgiitleri gelistirmek ve

bu kapsamda verilecek diger gorevleri yerine getirmek,

e Idarenin ydnetimi ile hizmetlerin gelistirilmesi ve performansla ilgili bilgi ve verileri

toplamak, analiz etmek, yorumlamak,

e Idarenin gorev alanmna giren konularda, hizmetlerin etkinligi ve tatmin diizeyini

analiz etmek ve genel arastirmalar yapmak,

e Yonetim bilgi sistemlerine iliskin hizmetleri yerine getirmek.
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1.3. BiRIME ILIiSKIN BILGILER
1.3.1. FIZIKSEL YAPI
1.3.1.1.Hizmet Alanlari
Daire Baskanligimiz Kuzeykent Kampiisii igerisinde bulunan Rektorliik binasinda 10 adet

caligma odas1 ve toplam 212 m? alanda hizmet vermektedir.

Tablo 1- Hizmet Alanlari

Ofis-Oda Sayis1 Ofis-Oda Alani Kullanan Sayisi

1.3.1.2.Ambar ve Arsiv Alanlari

212 12

Tablo 2- Arsiv Alanlari

1.3.2. TESKILAT YAPISI

Strateji  Gelistirme Daire Baskanligimizda Organizasyon yapis1 Strateji Geligtirme
Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y 6netmeligine gore;

e Stratejik Planlama ve Yonetim Sube Midiirligii

e Biitce ve Performans Programi Sube Miidiirliigii

e Muhasebe-Kesin Hesap ve Raporlama Sube Midiirliigi

e i¢ Kontrol ve On Mali Kontrol Sube Miidiirliigiinden olusmaktadir.

STRATEJi GELISTIRME DAIRE BASKANLIGI
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Yoénetim Bilgi m Performans ve Kalite Performans Programi Bitce Hazirlama ve Muhasebe-Kesin

Vezne Hizmetleri On Mali Kontrol i¢ Kontrol

Sistemleri Olciitleri Gelistirme Hazirlama Uygulama Hesap ve Raporlama

Muhasebe Kontrol Kesin Hesap ve

Gelirlerin ve ) .
Hizmetleri Raporlama

St AR it Alacaklarin Takibi

Muhasebe islemleri

Mal Yénetim Proje Islemleri

islemleri
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1.3.3. TEKNOLOJI VE BILISIM ALTYAPISI

Daire Bagkanligimiz, verimli ve kaliteli kamu hizmeti sunmak adina bilgi ve iletisim
teknolojilerini etkin kullanmaktadir. Y1l igerisinde gergeklestirilen faaliyetler (faaliyet raporu,
performans programi, kurumsal mali durum ve beklentiler raporu ve diger egitim dokiimanlari)
baskanligimiz web adresinden (http://www.kastamonu.edu.tr/sgdb) harcama birimlerine ve

kamuoyuna duyurulmaktadir.
1.3.3.1.Yazihhmlar
Bagkanligimiz tarafindan asagida ayrintisi belirtilen yazilimlar kullanilmaktadir.

Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi Projesi:

@ Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda yer alan iglemlerin

Ill BKMYBS elektronik ortamda ve biitiinlesik bir sekilde gerceklestirilmesini

BUTUNL_ES’iK KAMU MAL YGN,ET'M saglamak amaciyla diizenlenen defter, kayit, belge ve benzeri igeriklerin
BILISIM SISTEMI PROJESI

elektronik ortamda olusturulmasi, kaydedilmesi, iletilmesi, muhafazasi

ve ibraz edilmesini saglanmaktadir.

e-butce sistemi:

Biit¢e 6denek teklif asamasindan harcama asamasina kadar tiim islemleri
)

ile y1l icerisinde yapilan biitce islemleri (aktarma, ekleme, revize vb.)

e-biitce Cumbhurbaskanlig: Strateji ve Biitge Bagkanligi tarafindan gelistirilmis e-

biit¢e sistemi iizerinden gergeklestirilmektedir.

Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi:

: Maas modiilii ve tagimir kayit ve yonetim sistemi islemleri Muhasebat
—|
‘ .\d: Genel Midiirligii tarafindan hazirlanan Kamu Harcama ve Muhasebe

Bilisim Sistemi (KBS) iizerinden ger¢eklestirilmektedir.

Nakit Talep Bildirim:

Nakit talepleri i¢in haftalik ve aylik nakit ihtiyag¢ taleplerinin girildigi
Hazine ve Maliye Bakanlig1 bilgi sistemi kullanilmaktadir.

STRATEJi GELISTIRME DAIRE BASKANLIGI n
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Harcama Y0Onetim Sistemi:

“Harcama Talimat: Onay Belgesi” ile “Odeme Emri Belgesi” nin e-belge

““"‘:?:T:.mg'"" - standartlarina uygun olarak elektronik ortamda hazirlamasina ve harcama
e islemlerini yiiriitebilmesine imkan taniyan bilisim sistemidir.

Kamu Yatirimlar Bilgi Sistemi:

Y1l yatirim programi hazirliklar1 kapsaminda yatirim projesi teklifleri,

A
§

— v p—
e ==

== yil i¢i yeni proje teklifleri, yil i¢i revizyon iglemlerinin yapildigi

[]]
¢
o g

L

nu Yatimmilarm  Bil

e

sistemdir.

TUBITAK Transfer Takip Sistemi (TTS):

TUBITAK tarafindan Universitemize aktarimi yapilan projelerle ilgili
% olarak, mali verilerin tutuldugu biitce ve muhasebe islemlerinin

ThEITAK
yapildigi sistemdir.

Universite Bilgi Ydnetim Sistemi:

Kurum i¢i yazigmalar ve diger kamu kurum ve kuruluslar ile olan

(X
U BYS yazigmalarin  bilgisayar  ortamimnda  yapilmasini  saglayan;

yazigmalarin standartlagsmasini, sevk, paraf ve onay sirelerini
kisaltan, yazismalarin saglikli bir sekilde arsivlenmesini saglayan Universite Bilgi Y6netim
Sistemi (UBYS).
1.3.3.2.Bilgisayarlar- Diger Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar

Bagkanligimizda idari amagh olarak kullanilan bilgisayar ve diger bilgi ve teknolojik

kaynaklara iligskin sayilar asagidaki tablo 3°de gosterilmistir.

Tablo 3- Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar

Kisisel Bilgisayar (PC) 12
Bilgisayarlar .
Diz Ustii Bilgisayar (Laptop) 3

Yazici (Printer) 9

Tarayici 2
Diger Donanimlar N P

Fotokopi Makinesi 1

Faks 1

Telefon Makinesi Sayisal Ekranli 12

Hesap Makinesi 6

STRATEJi GELISTIRME DAIRE BASKANLIGI
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1.3.4. INSAN KAYNAKLARI
Bagkanligimizda 6 erkek 6 kadin olmak tizere toplam 12 personel ¢alismaktadir. Personelimizin
unvanlarina, egitim durumlarina, hizmet siirelerine, yas ve cinsiyetlerine gore dagilimi

asagidaki tablo ve grafiklerde gosterilmistir.

1.3.4.1.1dari Personelin Hizmet Sinifina Gére Dagilim
2021 yilsonu itibartyla Bagkanligimizda; 1 Daire Bagkani, 1 Sube Muduri, 2 Mali Hizmetler

Uzmanu, 2 Sef, 4 Bilgisayar Isletmeni, 2 Memur olmak iizere toplam 12 personel ¢aligmaktadir.

Tablo 4- idari Personel (Kadrolarin Doluluk Oranina Gére)

2547 13/b-4 ve

Sinifi Dolu Bos Diger Personel

Genel Idare Hizmetleri 12
TOPLAM 12 12

1.3.4.2.1dari Personelin Egitim Durumuna Gére Dagilhim

Tablo 5- idari Personelin Egitim Durumuna Gore Dagilimi

2
16,7 41,7 417

1.3.4.3.idari Personelin Hizmet Siireleri

Yuksek Lisans/
Doktora

On Lisans Lisans

Tablo 6- idari Personelin Hizmet Siireleri

1-3Yll 4-6Yl 7-10 Y11 11-15 Y1l 16-20 Y1l 21-Uzeri

Kisi Sayis1 3

"
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Grafik 1- idari Personelin Hizmet Yillarina Gore Yiizdelik Dagilimi

21- Uozerl 13yl
17% 25%
11-15 Vil
17%
4-6 Yil
16%

7-10 Yl
25%

=13yl ®m46YIl =7-10Yil =11-15Yil = 16-20yil = 21- Uzeri

1.3.4.4.1dari Personelin Yas Itibariyle Dagilimi

Tablo 6- idari Personelin Hizmet Siireleri

21-25 26-30 31-35 36-40 41-50 51- Uzeri
Yas Yas Yas Yas Yas

Kisi Sayisi 1

8,3

Grafik 2- idari Personelin Yas itibariyle Yiizdelik Dagilimi

51- Uzeri
8%

21-25 Yas
8%

26-30 Yag
17%
31-35 Yas
8%

= 21-25Yas = 26-30Yas =31-35Yas =36-40Yas = 41-50Yas = 51- Uzeri

41-50 Yas
17%

36-40 Yas
42%
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1.3.5. SUNULAN HiZMETLER
Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik hikumleri

cercevesinde Bagkanligimizin sundugu hizmetler asagida belirtilmistir.
1.3.5.1.Stratejik Yonetim ve Planlama Sube Miidiirliigii

Stratejik Plan Hazirlik Calismalarinin Koordine Edilmesi

Universitemiz Stratejik Plani, Kalkinma Bakanliginin yayinladig: “Universiteler icin Stratejik
Planlama Rehberi” ile diger mevzuat hiikiimlerinde belirtilen kriterler dogrultusunda
hazirlanmaktadir. Universitemiz Stratejik planinin hazirlanmasi, giincellenmesi ve yenilenmesi

calismalarinda koordinasyon gorevi bagkanligimiz tarafindan yiiriitiillmektedir.

Universitemiz Idare Faalivet Raporunun Hazirlanmast

Universitemiz idare faaliyet raporu; Kanunun 41 inci maddesi ve bu maddeye dayamlarak
yapilan diizenlemelere uygun bir sekilde hazirlanir. Harcama birimleri tarafindan hazirlanan
birim faaliyet raporlari, idare faaliyet raporunun hazirlanmasinda esas alinmak iizere, strateji
gelistirme birimlerine gonderilir. Strateji gelistirme birimi tarafindan harcama birimleri
arasinda koordinasyon saglanarak idare faaliyet raporu hazirlanir ve iist yonetici tarafindan
onaylanir. Faaliyet raporu kamuoyuna duyurulur ve ayni zamanda birer Ornekleri de
Cumhurbagskanligi ile Sayistay’a gonderilir.

Performans ve Kalite Olciitleri Gelistirme

Baskanligimiz gorev alanina giren konularda;

e Performans ve kalite 6lgiitleri gelistirir,

e Performansla ilgili bilgi ve verileri toplar,

e Analiz eder ve yorumlar,

e Hizmetleri etkileyecek dis faktorleri inceler,

e Kurum i¢i kapasite arastirmasi yapar,

e Hizmetlerin etkililigini ve tatmin diizeyini analiz eder,

e Birimlerin belirlenen performans ve kalite él¢itlerini konsolide ederek Ust yoneticiye

sunar.

1.3.5.2.Blitge ve Performans Programi Sube Miidiirliigii

Biitcenin Hazirlanmasi

Bagkanligimiz tarafindan biitgenin hazirlanmasinda kullanilacak belge ve cetveller ile gerekli
dokiimanlar harcama birimlerine gdnderilir. Harcama birimlerinden gelen butce teklifleri

konsolide edilir ve orta vadeli program, orta vadeli mali plan, iiniversitemiz stratejik plani,

STRATEJi GELISTIRME DAIRE BASKANLIGI



biitce ¢agris1 ve biitce hazirlama rehberi, yatirnm genelgesi ve yatirim programi hazirlama

rehberi esas alinarak idarenin biit¢esi hazirlanir.

Yatirim Programi Hazirliklarinin Koordinasyonu

Bagkanligimizca yatirim programi teklifinin hazirlanmasinda kullanilacak belge ve cetveller ile
gerekli dokiimanlar ilgili harcama birimlerine gonderilir. Harcama birimleri tarafindan
hazirlanan ve Baskanligimiza gonderilen yatirim biitgesi teklifleri degerlendirilir ve orta vadeli
program, orta vadeli mali plan, idarenin stratejik plani, biit¢e cagrisi ve biitce hazirlama rehberi,
yatirim genelgesi ve yatirim programi hazirlama rehberi esas alinarak idarenin yatirim biitgesi

hazirlanir.

Yatirim Programi Uygulamasi

Yatirim Programimin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar Resmi Gazetede
yayimlandiktan sonra kararda belirtilen siire ve esaslar dogrultusunda biitce ddenek islemleri
acisindan koordinasyon saglanir. ilgili birimlerden toplu projelerin detay programlarinin
hazirlanarak Bagkanliga gonderilmesi talep edilir. Projelerin gergeklesme ve uygulama
sonuglari izleyen yilin Mart ay1 sonuna kadar bir rapor halinde Sayistay Baskanligina, Hazine

ve Maliye Bakanligina ve Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligina gonderilir.

Ayrintili Finansman Programi Hazirlamak

Ayrmtili finansman programi, Yilt AHP-AFP Caligmalar1 Hakkinda Merkezi yonetim Biitce
Uygulama Tebliginin yayinlanmasindan sonra Baskanligimiz tarafindan hazirlanir st yonetici
tarafindan onaylanir. Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Baskanliginca vize edilen Ayrintili
Finansman Programi icmal cetvellerine uygun olarak diizenlenen detay cetveller anilan
Bagkanliga gonderilir ve harcama birimlerine duyurulur. Biitce Odenekleri, Baskanlikca
belirlenecek esaslar ¢ergevesinde, nakit planlamasi1 da dikkate alinarak vize edilen ayrintili

harcama programlari ve serbest birakma oranlarina gore kullanilir.

Biitce Islemlerini Gerceklestirmek

Odenek aktarimi1 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun verdigi yetkiler cercevesinde,
belirtilen orana kadar Baskanligimiz yetkisinde olup asan kismi i¢in ise Cumhurbaskanligi
Strateji ve Biitce Baskanligindan talep edilerek gerceklestirilir. Odenek génderme islemi ise
vize edilen Ayrintili Finansman Programi’na ve 6z gelir gerceklestirme durumuna gore 3’er
aylik dilimler halinde serbest birakmaya gére yapilir. Odenek ihtiyaclar1 éncelikle kurum igi

aktarmalarla, aktarma yolu karsilanamayan odenek ihtiyaglart durumuna gore
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Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanliginin ilgili yedek 6denek tertibinden veya finans
fazlas1 olarak kaydedilebilen o6deneklerden karsilanmaktadir. Her yilin Temmuz ayinda
Universitemiz birinci alt1 aylik biitce gelisimi ile ikinci alt1 aya ait beklenti ve hedefler

kamuoyuna sunulmaktadir.

Universite Gelirlerini Tahakkuk Ettirmek

Kurumun 6z gelirlerinin olusturan orgiin 6gretim, 2.0gretim, tezsiz Yiiksek lisans, uzaktan
Ogretim, yaz okulu, doner sermaye arastirma projeleri pay1 ve kira gelirleri ile diger gelirler

takip edilerek islemleri gergeklestirilir.

Performans Programi Hazirlik Calismalari

Stratejik plan ile biitce iligkisinin kurulmasini saglayan performans programi, 6ncelikli stratejik
amac ve hedefler, performans hedef ve gostergeleri, faaliyetler ile bunlardan sorumlu harcama

birimleri belirlenerek hazirlanir ve iist yoneticinin onay1 ile kamuoyuna duyurulur.

Kamu Zararlarvun Tahsiline Iliskin Islemler

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 71.maddesi, 27.09.2006 tarih ve 11058
sayili Kamu Zararlarmnin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik ve diger ilgili

mevzuat ¢ercevesinde gelir ve alacaklarin takip islemi yiiriitiilmektedir.

1.3.5.3.Muhasebe-Kesin Hesap ve Raporlama Sube Miidiirliigii

Gelir ve Alacaklarin Tahsili

Tarh ve tahakkuk edilerek tahsil edilebilir hale gelmis gelir ve alacaklari nakden veya mahsuben

tahsil edilmesinden Muhasebe-Kesin Hesap ve Raporlama Sube Midiirliigii sorumludur.

Gider Gerceklestirmeleri

Universitemiz adina tahakkuk eden gider ve borglar hak sahiplerine, Odeme Emri Belgesinde
hata ve noksanlik yoksa Muhasebe birimine intikalinden itibaren 4 is giinii igerisinde
O0denmekte, hata ve noksanlik bulunmasi halinde yine belirtilen siireler dahilinde islem

yapilarak, diizeltilmesini miiteakip 6deme yapilmaktadir.

Universite Kesin Hesabinin Hazirlanmast

Universite kesin hesabi ilgili Yonetmelik uyarinca hazirlanarak iist yonetici ve Milli Egitim
Bakani tarafindan imzalanir. Hazine ve Maliye Bakanligina, Yiiksekogretim Kuruluna ve

TBMM Plan Biit¢ce Komisyonuna gonderilir.
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Mali Islemlerin Muhasebelestirilmesi

Muhasebelestirme islemleri bu Sube Miidiirliigii tarafindan {iniversitemizin tabi oldugu
Merkezi Y 6netim Muhasebe Yonetmeliginde belirtilen muhasebelestirme belgeleri ve hususlari

cergevesinden yapilir.

Tasinir ve Tasinmazlarin Kaydimin Tutulmasi

Mevzuata gore iiniversitemiz birimlerinin miilkiyetinde veya idarenin kullaniminda bulunan
tasiir ve tasinmazlari ile bunlara iliskin islemlerin kayitlarinin Mali hizmetler birimince
konsolide edilerek idarenin tasinir ve tasinmaz kayitlari olusturulur. Mal yonetim dénemine
iligkin icmal cetvelleri ve raporlar Muhasebe, Kesin Hesap ve Raporlama Sube Miidiirliiglince

hazirlanir.

Mali Istatistiklerin Hazirlanmast

Universitemiz mali istatistiklerinin hazirlanmasina dayanak teskil eden istatistiksel bilgiler
Muhasebe, Kesin Hesap ve Raporlama Sube Miidiirliigii tarafindan hazirlanarak

Cumbhurbagskanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligindan gonderilir.

1.3.5.4.i¢ Kontrol ve On Mali Kontrol Sube Miidiirliigii

Ic Kontrol Sistemi ve Standartlar

Strateji gelistirme birimleri, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve

gelistirilmesi konularinda ¢alismalar yapar ve ¢alisma sonuglarini iist yoneticiye sunar.

Taahhiit Evrakt Ve Sozlesme Tasarisinin Kontrolii

Harcama birimlerinin harcamay1 gerektirecek taahhiit evraki ve sdzlesme tasarilarindan
Kastamonu Universitesi On Mali Kontrol Islemleri Y&nergesi uyarmca belirlenen limitleri
asanlar kontrole tabi tutular ve yapilan kontrol sonucunda goriis yazisi1 diizenlenmek suretiyle

ilgili harcama yetkilisine gonderilir.

Odenek Aktarma Islemlerinin Kontrolii

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve Merkezi Yonetim Biitce Kanunu
uyarinca Universite Biitge i¢inde yapilacak aktarmalar harcama biriminin talebi {izerine Biitce
ve Performans Programi Sube Miidiirliigiince e-biitge sistemi {lizerinden hazirlanir ve kontrol

edilir.
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Kadro Dagitim Cetvellerinin Kontrolii Cetveller

190 sayili Genel Kadro ve usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ve Kadro Ihdas
Serbest Birakma ve Kadro Degisikligi ile Kadrolarin Kullanom Usul ve Esaslari hakkinda
yonetmelik hiikiimleri ¢cer¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve Devlet Personel Baskanligi
ile uygunluk saglandiktan sonra, ogretim elemanlarina ait kadro dagitim cetvelleri ise

Yiiksekogretim Kurulunun onayina miiteakip I¢ Kontrol Sube Miidiirliigiince kontrol edilir.

Gecici Isci Pozisyonlarinin Kontrolii

Merkezi Yonetim ve Biitce Kanununda belirlenen yetki ¢ercevesinde, gecici is¢i pozisyon

sayilar1 (adam/ay) aylar ve birimler itibariyle dagilim1 kontrol edilir.

Sozlesmeli Personel Sayi ve Sozlesmeleri

Maliye Bakanligi tarafindan yillik olarak vize edilen cetvellere ve tip sdzlesmeye uygun olarak
calistirilacak personel ile yapilacak sozlesmeler ile ilgili mevzuati geregince Maliye
Bakanligindan vizesi alinmaksizin ¢alistirilabilecek so6zlesmeli personel ile yapilacak

sozlesmeler kontrole tabidir.

Yan Odeme Cetvellerinin Kontrol{i

657 Sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu ile bu Kanunun ek gecici 9. maddesi kapsamina giren
idarelerde istihdam edilen devlet memurlarindan, hangi isi yapanlara ve hangi gorevde
bulunanlara zam ve tazminat 6denecegi, 6denecek zam ve tazminatin miktarlar ile 6deme usul
ve esaslarina iligkin olarak anilan Kanunun 152.maddesine dayanilarak yiiriirliige konulan
Bakanlar Kurulu Karar1 uyarinca, zam ve tazminat 6demesi yapilacak personelin kadro ve
gorev unvanlari, smiflari, dereceleri, sayilar1 ve hizmet yerleri ile bunlara uygun olarak
O0denecek zam ve tazminatin miktarlarini gésteren ve serbest kadro tizerinden hazirlanan cetvel
ile bunlarin birimler itibariyle dagilimini gosteren listeler I¢ Kontrol Sube Miidiirliigii

tarafindan kontrol edilir.

Danismanlik Hizmeti Sunma ve Bilgilendirme Yiikiimliiliigii

Baskanligimiz, harcama birimleri tarafindan mali konularla ilgili mevzuatin uygulanmasi
konusunda istenilen bilgileri saglayarak danismanlik hizmeti sunmakla yiikiimliidiir. Bu amacla
mali yonetim ve kontrol ile denetim konularinda gerekli bilgi ve dokiimantasyon, yetki ve
gorevler cergevesinde, Baskanligimizca olusturulmakta ve izlenmektedir. Harcama birimleri,

mali mevzuatta meydana gelen degisiklikler konusunda Baskanligimizca tarafindan uygun
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araclarla (genel yazilar, egitim seminerleri, web sayfamiz, diger iletisim araglari vb.)
bilgilendirilir. Mali konulardaki uygulamalar konusunda, gerektiginde ilgili idarelerin goriisii
de alinarak, Baskanligimiz tarafindan uygulamaya aciklik getirici ve yonlendirici yazil

bilgilendirme yapilmaktadir.

1.3.6. YONETIM VE iC KONTROL SiSTEMI

10.12.2003 tarihinde yayimlanan 5018 sayili kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
5’inci kisminda “I¢ Kontrol Sistemi” diizenlenmistir. Bu kisimda i¢ kontroliin tanimi1 ve amaci,
kontroliin yapis1t ve isleyisi, on mali kontrol, mali hizmetler birimi, muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari, muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi, i¢
denetim, i¢ denetcinin gorevleri, i¢ denet¢inin nitelikleri ve atanmasi, i¢ denetim koordinasyon

kurulu, i¢ denetim koordinasyon kurulunun gorevlerine yer verilmistir.
1.3.6.1. i¢ Kontrol

5018 sayili Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol Kanunun 55° inci maddesinde “Idarenin
amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin
dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak
tiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve sureg ile i¢

denetimi kapsayan mali ve diger kontroller butlin(” olarak tanimlanmaistir.
Kanunun 56’nc1 maddesinde i¢ kontroliin amaglart;

e Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini,
e Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet
gOstermesini,
e Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini,
e Karar olusturmak ve izlemek icin diizenli, zamaninda ve kayiplara kars1 korunmasini,
saglamak olarak belirlenmistir.
5018 sayili Kanunun 11’inci maddesinde, {ist yoneticilerin, mali yonetim ve kontrol sisteminin
isleyisinin gozetilmesi, 0zlenmesi ve kanunda belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden sorumlu olduklart ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkililerin, mali

hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirecekleri hilkme baglamistir.
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I¢ kontroller {ist yonetim, yoneticiler ve calisanlar tarafindan riskli alanlar dikkate alinarak
tasarlanmakta, yonlendirilmekte ve yiiriitiilmektedir. I¢ kontroller; faaliyetlerin etkin ve verimli
olmasi, mali raporlarin giivenilir tiretilmesi, yasal mevzuata uygun yiiriitiilmesi islevlerinden

dolay1 6nem tasimaktadir.

I¢ kontrol; kurum hedeflerine ulasilmasi, faaliyetlerin diizenlemelere uygun, etkin, ekonomik
ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesi, mali ve mali olmayan bilgilerin dogrulugunun ve
giivenilirliginin saglanmas1 hususlarinda makul giivence elde etmek iizere yoneticiler ve tiim

personel tarafindan risk esasl olarak gergeklestirilen dinamik bir siiregtir.
1.3.6.2. On Mali Kontrol

5018 sayili Kanunun 58’inci maddesine istinaden 6n mali kontrol gdrevi, idarelerin
sorumlulugu cercevesinde, harcama birimleri ve mali hizmetler birimi (Strateji Gelistirme

Daire Bagkanlig1) tarafindan yerine getirilmektedir.

Gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliikklere iliskin mali karar ve islemler, harcama birimleri ve mali
hizmetler birimi tarafindan idarenin biitgesi, biit¢e tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, ayrintil
harcama programlari, merkezi yonetim biitce kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimleri ne
uygunluk yoniinden kontrol edilir. Mali karar ve iglemler harcama birimleri tarafindan

kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi agisindan da kontrol edilir.

Universitemizde mali yonetim ve kontrol sistemi, harcama birimleri ve mali hizmetler birimi
(Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1) tarafindan yerine getirilen harcama Oncesi kontrolden

olusmaktadir.

Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 gorevleri fonksiyonlarini da kapsayacak sekilde (Stratejik
yonetim ve planlama, performans ve kalite dlgiitleri gelistirme, yonetim bilgi sistemi ve mali

hizmetler fonksiyonu) alt birimler tarafindan yiiriitiilmektedir.

2021 yilinda Universitemiz biitge harcamalarinda Strateji Gelistirme Daire Baskanliginca

yapilan 6n mali kontrol faaliyetleri;

e Ekonomik siniflandirmanin belirlenen diizeyindeki tiim 6deme emirlerinin kontrolii,

e I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi
calismalari,

e On mali kontrol faaliyetleri,

e Idareye yiikiimliiliik getirecek kanun tasarilarinin mali yiikiiniin hesaplanmasi,
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e idarenin ihale kanunlarina tabi olsun veya olmasin harcamay1 gerektirecek taahhiit ve
sozlesme tasarilarindan tutar1 mal ve hizmet alimlar1 i¢in 200.000,00 Tiirk Lirasi,
yapim igleri i¢in 600.000 Tiirk Lirasini asanlarin kontrolii,

e Kadro dagilim cetvellerinin kontrolii,

e Seyahat kart1 verilecek personel listelerinin birimlerin tekliflerinin degerlendirilmesi,

o Gegici is¢i sayilart ve dagilimlarinin kontrolii,

e Zam ve tazminat cetvellerinin kontrolu

e Sozlesmeli personelle yapilacak s6zlesmelerin kontroli

e Idarede calistirilacak gecici is¢i sayisinin aylar ve birimler itibariyle dagiliminin
kontrol,

e Ust yoneticinin onayiyla belirlenen karar ve islemlerin kontrolii

e ¢ kontrol giivence beyanlarinin faaliyet raporlarina eklenmesinin saglanmasi olarak
gerceklesmektedir.

1.3.6.3. i¢ Kontrol Standartlar:

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55, 56, 57 ve 58 inci maddelerine
dayanilarak hazirlanan 31.12.2005 tarihli ve 26040 sayili (3. Miikerrer) Resmi Gazetede
yaymmlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar “I¢ Kontrol Standartlar1”
baslikl1 5 inci maddesinde i¢ kontrol standartlarinin merkezi uyumlastirma gorevi ¢ergevesinde
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve
mali olmayan tiim iglemlerinde bu standartlara aykiri olamamak kosuluyla idarelerce, gorev
alanlar1 cergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve Ozellikli islemlere iligkin standartlar ve
yontemlerin belirlenecegi, gelistirilecegi, uyumlastirilacag: hiikiim altina alinmigtir. Bu amacla
5018 say1l1 Yasa’nin 55’inci maddesinin verdigi yetkiye dayanarak Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan hazirlanan ve 26/12/2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
I¢c Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde i¢ kontroliin bes bileseni ve bu bilesenlere yonelik 18 I¢
Kontrol Standardi ve 79 Genel Sart belirlenmis, kapsam dahilindeki idarelerden mevcut i¢
kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere i¢ kontrol uyum
eylem plan1 hazirlamalar istenmistir. Mevzuat diizenlemeleri cergevesinde Universitemiz
tarafindan hazirlanan I¢ Kontrol Standartlar Uyum Eylem Plan1 18 kamu i¢ kontrol standard:
ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sart1 icerecek sekilde ilk kez 2009 yilinda Ust Yodneticinin
onay1 ile ylirlirliige girmistir. Bu amagla Maliye Bakanlig1 tarafindan 26/12/2007 tarih ve 26738

say1li Resmi Gazetede yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde
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i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 5 baglik

altinda toplam, 18 standart ve her bir standart i¢in gerekli 79 genel sart olarak belirlenmistir.

Il. AMAC ve HEDEFLER

A. TEMEL POLITiKA VE ONCELIKLERIMiz

Daire Baskanligimizin temel politika ve Oncelikleri 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu, kalkinma planlar1 ve yil1 programi, orta vadeli program ve orta vadeli mali
plan ¢ercevesinde belirlenmistir.

Bagkanligimizin oncelikli hedeflerinden biri kurum igerisinde etkin bir danigsmanlik
faaliyeti ylritmektir.

Kaliteli hizmet tiretmek amaciyla sonug¢ odaklt bir yonetim yaklagimi benimsenmekte
ve bu dogrultuda anlayisl, hosgoriilii, seffaf bir yaklagim temel alinmaktadir.
Bagkanligimizin gorev alanina giren konular teknik bilgi ve beceri gerektirmektedir. Bu
cergevede baskanlik olarak hizmet igi egitime dnem vermek Oncelikli hedeflerimiz
arasindadir.

Personellerimizin birbirleriyle uyumlu ve is birligi icerisinde ¢aligmalarin1 saglamak,
gelisimlerinde kariyer ve liyakat ilkesine onem vermek suretiyle personelimizin
motivasyonunu yiiksek tutmak ve kaliteli is ve hizmet iiretmek temel politikalarimiz
arasindadir.

Bagkanligimiz, faaliyetlerini kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
kullanilmasi ilkeleri dogrultusunda titizlikle stirdiirmektedir.

Mali yonetim ve kontrol sisteminin etkin hale getirilerek yerlestirilmesi igin,
personellerimiz 6zverili bir sekilde ¢alisma; gegmisi ve glinlimiizii iyi degerlendirerek,
gelecegi ongoriip gerekli tedbirleri alma gayreti i¢erisindedirler.

B. Birimin Amag ve Hedefleri

Baskanhgimizin stratejik amac ve hedefleri Tablo 8’'de gdsterilmistir.

Amac 1. Birim Kapasitesinin Giiclendirilmesi ve Gelistirilmesi

Universitemiz faaliyetlerinin yerine getirilmesinde Baskanligimizin énemine yonelik farkindaligin
saglanmasi.

Gorev, yetki ve sorumluluklarin agik olarak tanimlanmasi.

Gorevin gerektirdigi normlar gergevesinde davranilmasi.

Hizmet kalitesinin arttirilmasi.

Degisikliklerin takip edilmesi.

Yapilan is ve iglemlerin bilincinde olunmasi.

Calismalari belli bir disiplin icerisinde yiiriitiilmesi.

Etik kurallarin bilinmesi ve uygulanmasi.

Universitemizin yararma yénelik her tiirlii tutum ve davranis icerisinde drnek bir Baskanlik olunmas.
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Amac 2. Kaynaklarin Etkili, Ekonomik ve Verimli Kullanilmasinin Saglanmasi.

e Kit kaynaklarin daha 6ncelikli ihtiyaclara tahsisisin saglanmasi,

Kaynaklarimizin rasyonel kullanilmasinin saglanmast,

Mali mevzuatlara uygun olmayan is ve iglemlerin 6nlenmesi,

Belirlenmis kural ve standartlara uyulmast,

Adil ve diiriist bir gérev anlayiginin benimsenmesi,

Islemlerin gergeklestirilmesinde ¢dziim odakli hareket edilmesi,

Mevcut kaynaklarin en yiiksek diizeyde hizmet ¢iktisi i¢in kullanilmasi.

Amag 3. Mali Saydamhgin Saglanmasi ve Etkin Raporlama ‘

e  Yetki ve sorumluluklarin kullanilmasinda ilgili mercilere karsi hesap verebilir olunmast.
e Faaliyetler ile ilgili bilgilerin agik ve anlasilir bigimde kamuoyuyla paylasilmasi olmasi.

e  Mali bilgilerin giivenilir olmasi ve ilgili raporlarin zamaninda kamuoyuna duyurulmasi.

Amag 4. Olgme, Degerlendirme Sisteminin Gelistirilmesi

o  Amag ve hedeflerin tutarhilik ve uygunlugunun analizi.

Yapilan hizmetlerin hedeflenen sonuglarla ne 6l¢lide uyumlu oldugunun izlenmesi.

Sonugclarin gozden gegirilmesine ve degerlendirilmesine yonelik mekanizmanin olusturulmasi,

Belirlenen hedeflere ulasma sonucunun takip edilmesi ve raporlanmast.

e izleme ve degerlendirme siireci faaliyetlerinin siirekli olarak iyilestirilmesi.

Amag 5. insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi ve Paydaslarla Bilgi Alisverisinin Yapilmasi

e Performansa yonelik ddiillendirme sisteminin yayginlastirilmasi.

Caliganlarimizin niteligini daha da arttiracak faaliyetlerin yiiriitiilmesi.

Ise yonelik becerilerin gelistirilmesi.

Hizmet i¢i egitime 6nem verilmesi ve olanak taninmasi.

Uygulamalar ve mevzuatlar konusunda harcama birimlerine bilgi aktarimina devam edilmesi.

Bagkanligimiz web sayfasinda yayinlanan bilgi ve duyurularin giincelliginin saglanmasi.

Bilgi ve deneyimlerin paylasilmasi.
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I11. FAALIYETLERE iLiSKiN BIiLGI VE DEGERLENDIRMELER
1. MALI BILGILER

1.1. BUTCE UYGULAMA SONUGCLARI

2021 yilinda Ekonomik Smiflandirmaya gore Baskanligimiza tahsis edilen odenekler ve

harcama miktarlar1 asagidaki Tablo 9’da gosterilmistir.

Tablo 9- Ekonomik Siniflandirmaya Gore Biitge Gergeklesmesi

TERTIP 0 EKLENEN DUSULEN TOPLAM HARCAMA HARCAMA
ODENEK ORANI (%)
01-Personel Giderleri 2.979.000,00 0,00  1.787.300,00 1.191.700,00  1.191.698,94 1,06 999,99
02- SGK Devlet primi 273.000,00 0,00 98.100,00 174.900,00 174.821,78 78,22 %99,95
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim1 13.000,00 0,00 4.400,00 8.600,00 54531  4.054,69 %6,34
Giderleri
TOPLAM 3.265.000,00 0,00  1.889.800,00 1.375.200,00 = 1.367.066,03  4.133,97 999,40

2021 yilinda Bagkanligimiza program siniflandirmaya gore tahsis edilen ddenekler ve harcama

tutarlar ile harcamalarin toplam 6denek tutarina orani asagidaki Tablo 10’da gosterilmistir.

Tablo 10- Program Siniflandirmaya Gore Biitge Gergeklesmesi

Faaliyet Kodu Baslangi¢ Toplam Harcama Harcama/Toplam

Odenegi Odenek Odenek Orani(%)

9001-Strateji Gelistirme ve Mali 3.265.000,00 1.375.200,00 1.367.066,03 %99,40
Hizmetler

2. TEMEL MALi TABLOLARA iLISKIN ACIKLAMALAR
Bagkanligimizin giderlerini  karsilamak amaciyla baglangic O6denegi olarak yil icinde
3.265.000,00 TL tahsis edilmistir. Personel Giderleri i¢in 1.191.698,94-TL’lik kismi1, Sosyal
Guvenlik Kurumu Odemeleri igin 174.821,78-TL’lik kismi, Yolluk Giderleri igin 545,31-
TL’lik kism1 harcanmistir. Mal ve Hizmet Giderleri i¢in harcama yapilmamistir. Yilsonu

toplam harcamamiz 1.367.066,03-TL olmustur.

3. MALi DENETIM SONUCLARI
Baskanligimizin 2020 yilina ait hesap ve islemleri Sayistay tarafindan sorgulanmistir. 2021
Y1li Eyliil ayinda yayinlanan Universitemiz 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporunda
yer alan 15 adet bulgu i¢in sorumlu birimlerin goriis ve cevaplari talep edilmistir. Harcama
birimlerinden gelen cevaplar dogrultusunda yapilan islemler Sayistay Baskanligina

gonderilmistir.
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B. PERFORMANS BIiLGILERI

1. PROGRAM, ALT PROGRAM, FAALIYET BIiLGILERI

PROGRAM = ALTPROGRAM | FAALIYET ALT TERTIP KBO DUSULEN TOPLAM SERBEST TOPLAM KULLANILABILIR =~ HARCAMA KALAN
FAALIYET ODENEK ODENEK ODENEK (AVANS
GONDERME GONDERME DAHIL)
98- 900- UST 9001- 7457- 98.900.9001.7457- 2.979.000,00  1.787.300,00  1.191.700,00  1.191.700,00  1.191.700,00 0,00  1.191.698,94 1,06
YONETIM  YONETIM,  Strateji Strateji 0456-02-01.01
VE DESTEK  IDARIVE MALT = Gelistrme  Gelistirme
PROGRAMI  HIZMETLER ve Mali ve Mali
Hizmetler Hizmetler
98.900.9001.7457- 273.000,00 98.100,00 174.900,00 174.900,00 174.900,00 0,00 174.821,78 78,22
0456-02-02.01
98.900.9001.7457- 3.000,00 0,00 3.000,00 3.000,00 3.000,00 0,00 0,00  3.000,00
0456-02-03.02
98.900.9001.7457- 3.000,00 2.400,00 600,00 600,00 600,00 0,00 545,31 54,69
0456-02-03.03.10
98.900.9001.7457- 2.000,00 2.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0456-02-03.03.20
98.900.9001.7457- 1.000,00 0,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00 0,00 0,00 = 1.000,00
0456-02-03.05
98.900.9001.7457- 4.000,00 0,00 4.000,00 4.000,00 0,00 4.000,00 0,00 0,00

0456-02-03.07

TOPLAM 3.265.000,00 1.889.800,00 1.375.200,00 1.375.200,00 1.371.200,00 4.000,00 1.367.066,03 4.133,97
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2.3.

FAALIYET BILGILERI

Butce Performans Programi Birimi
2021 y1li Merkezi Yonetim Biitge Uygulama Tebliginde ( Sira No:1) belirtilen usul ve
esaslara gore ve harcama birimlerinden alinan teklifler dogrultusunda Ayrintili
Finansman Programi icmali hazirlanarak Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce
Baskanlig1 Biitce Genel Miidiirliigiine géonderilmistir.
AFP’ ye uygun olarak aylik ve 6z gelir gerceklesmeleri paralelinde 6deneklerin serbest
birakilmasi islemleri yapilmistir. 2021 yili igerisinde 659 6denek gonderme, 138 tenkis
islemi yapilmistir.
2021 yili igerisinde harcama birimleri ihtiyaglari i¢cin 7066 sayili kanun geregince likit
karsilig1 6denek kaydi, bagis ve yardimlarin 6denek kaydi, gelir fazlasi karsiligi 6denek
kayd1 iglemleri yapilmstir.
5018 say1l1 Kanunun 30.maddesine gore Universitemiz 2021 yil1 biitgesinin ilk alt1 aylik
uygulama sonuglari, ikinci alt1 aylik donem iliskin beklenti ve hedefleri iceren 2021 yil1
Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu hazirlanarak Baskanligimiz web
sayfasinda kamuoyuna ag¢iklanmistir.
2020-2022 donemi Biit¢e ve Yatirim Programi1 Hazirlama Rehberlerinde belirtilen ilke
ve esaslara gore harcama birimlerinin biitge tekliflerini hazirlamalar1 konusunda gerekli
islemler yapilmistir. Harcama birimlerinin cari biitge teklifleri alinmis ve Universitemiz
cari butce teklifi olusturulmustur.
Universitemiz 2020-2022 yillar1 cari biitge teklifi 2019 Yili Agustos ayinda
Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Baskanligi Biitce Genel Miidirliiglinde
gorilisiilmiistir.
2021 yilina iliskin toplu projelerin detay programi yapilmigstir.
Universitemiz 2021 yili Yatirim gergeklesmelerine iliskin olarak 3’er aylik dénemlerde
yatirim gergeklesme raporu hazirlanarak Ilimiz Valiligine génderilmistir.
2021 yilinda kurumumuzun elde ettigi, orglin 6gretim, II. 6gretim, uzaktan 6gretim,
doner sermaye gelirleri, arastirma projeleri gelirleri, lojman, kantin ve kafeterya kira
gelirleri, sosyal tesis ve diger hizmet gelirleri gibi 6z gelirlerin gerceklesmeleri takip
edilerek mevzuat dogrultusunda ilgili tertiplere 6denek kaydi yapilmistir.
Universitemizin stratejik planinda yer alan misyon, vizyon, stratejik amac ve hedeflerle
uyumlu olarak, Daire Bagkanhigimiz 2021 biitge c¢alismalari ile beraber 2021

Performans Programi taslak calismalarin1 tamamlamis, Merkezi Y 6netim Biitce Kanun
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Tasarisinin TBMM’ye sunulmasini miiteakip Tasarida yer alan biiyiikliiklere gore
revize edilerek Tasar1 haline getirilmis ve e-biitgeye (Performans programi modiiliine)
veri girisleri yapilmustir.

e Universitemizin &nceki yil hazirlanip nihai hale getirilen 2021 Performans Programi
Ocak ay1 igerisinde web sayfamizda yayimlanarak kamuoyuna duyurulmus ve Subat ay1

icerisinde de Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biit¢ce Bagkanligina gonderilmistir.

Tablo 11- Biitge islemleri ve Sayilari

BUTCE iSLEMI iSLEM SAYISI

Aktarma 55
Ekleme 235
Odenek Gonderme Belgesi 659
Tenkis 138
Biitge islemleri Yevmiye Sayisi 369

2.4. i¢ Kontrol ve On Mali Kontrol Birimi
I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarda, harcama birimlerinde siire¢ kontrolii
yapilmasi, 6deme emri belgesi ve eklerinde 6n mali kontrol yapilmasi ile Bagkanligimizca 6n

mali kontrole tabi tutulmasi 6ngorilmiistiir.

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar Cergevesinde 2021 yilinda &n mali
kontrole tabi tutulan 6deme emri sayisi toplam 103 adet olup ayrica uygun goriis verilen

sOzlesme tasarisi sayisi ise 19 adettir.
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2.5. Muhasebe Kesin Hesap ve Raporlama Birimi

5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu, 2020 y1l1 Merkezi Y 6netim Biitce
Kanunu, Genel Y6netim Muhasebe Yénetmeligi, Kamu Zararlarmin Tahsiline Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik, Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi ve Tasinir Mal
Yonetmeligi ve diger mevzuat hukiumleri gergevesinde 2021 yilinda gelirlerin ve
alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, emanet islemlerinin yapilmasi
ve diger mali islemlerin kayit altina alinmas1 ve raporlanmasi gibi muhasebe hizmetleri
yuriitiilmustiir.

5018 sayili Kanunun 42’nci maddesine dayanilarak hazirlanan 26.04.2006 tarihli ve
26150 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerinin Kesin Hesaplarmin
Diizenlenmesine Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Y &netmelik hiikiimleri ¢ercevesinde,
biit¢e uygulamasina esas muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanan Universitemiz
2020 y1l1 Kesin Hesab1 Hazine ve Maliye Bakanligi, TBMM Plan ve Biitce Komisyonu
Bagkanligina ve Sayistay Bagkanligina gonderilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligince ¢ikarilmis ilgili muhasebe diizenlemeleri ve
5018 sayili Kanunun 44 iincii maddesine dayanilarak hazirlanan ve 18.01.2007 tarihli
ve 26407 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimleri
cercevesinde 3’ er aylik donemlerde gelen Tiiketim malzemeleri ¢ikislari, bagis, devir
gibi taginir hareketlerine iliskin muhasebe kayitlar1 yapilmig, yilsonunda harcama
birimleri taginir yonetim hesap cetvelleri ile muhasebe kayitlariin karsilastirilmasi
yapilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi gergevesinde 2021 yilinda 12410 adet
yevmiyenin kayit ve kontrol islemleri gerceklestirilmistir. Bu islemler neticesinde
Universitemiz harcama birimlerince tahakkuk ettirilen Personel giderleri, Sosyal
Giivenlik Primleri, Mal ve Hizmet Alimlari, Transferler, Sermaye Giderlerine iliskin
odemeler yapilmis, bu 6demeler neticesinde yapilan vergi, sosyal guvenlik, icra gibi
kesintilerde siiresinde ilgili yerlerine gdnderilmistir. Odeme emri belgesi ve eki
belgeler, 5018 sayil1 Kanunun 61’°inci maddesinde belirtilen yetki ¢cer¢evesinde ve yasal
siiresi icinde kontrol edilmistir. Odemeler nakit mevcuduna, 6demede oOncelik
durumuna ve muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore yapilmustir.

Daire Baskanligimiz yil1 icerisinde yapilan tahsilat, Universitemizce yapilan ihalelerde
taahhiidiin s6zlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini

saglamak amaciyla, s6zlesmenin yapilmasindan 6nce ihale iizerinde kalan istekliden
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ihale bedeli lizerinden hesaplanarak alinan teminat mektubu islemleri ve iade islemleri

vezne tarafindan yapilmaktadir.

Tablo 12- 2021 Yili igerisinde islem Yapilan Teminat Mektubu Sayisi

Alinan Teminat Mektubu 29 1.190.651,20
iade Edilen Teminat 23 638.249,40
Mektubu

e Merkezi Yénetim Biitce Kanunu, On Odeme Usul ve Esaslart Hakkinda Y®6netmelik,
Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi ve diger mevzuatlar geregince
diizenlenen satin alma ve hakedis evraklari, dogrudan temin kapsamindaki 6n 6deme ve
satin alma evraklari, elektrik, su, telefon gibi giderlere ait evraklarinin yasal siiresi
icerisinde kontrolleri yapilmis, tespit edilen hata ve noksanliklar diizeltilmek tizere ilgili
birime iade edilmistir.

e Bilimsel Arastirma Projeleri, AB Projeleri, TUBITAK ve SANTEZ Projelerine ait
kayitlar tutulmus, evraklarin Yeni Devlet Muhasebe Bilisim Sistemine girisi yapilarak
O6demeleri gergeklestirilmistir.

e Universitemizin vergi sorumlusu sifatiyla kestigi G.Stopaj, KDV Tevkifat, Sozlesme
Damga ve diger vergiler ilgili aylarda Vergi Dairesi Miidiirliigiine beyan edilmis ve
O0demesi gerceklestirilmistir.

e Harcama birimlerinden gelen tahakkuk fisleri muhasebe kayitlarimizla karsilastirilarak
Sosyal Giivenlik Kurumunun, Muhasebe emanet hesaplarinda bulunan Sendika
aidatlari, Kefalet aidatlar1 ilgili hesap numaralarina gonderilmistir.

e Universitemiz akademik ve idari personeline ait maas verileri her ay harcama
birimlerinin verileri dogrultusunda giincellendikten sonra Daire Baskanligimiza gelen
maas, ek ders, sinav lcreti gibi tahakkuk fislerinin gerekli kontrolleri yapilip Yeni
Devlet Muhasebe Bilisim Sisteminde onay asamasi ve muhasebelestirme islemi
yapilarak ilgililerin banka hesaplarina aktarilmak {izere gonderme emri ile anlagmali
bankaya gonderilmistir.

e 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 71. Maddesi, Kamu
Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ve 16 sira Nolu
Muhasebat Tebligindeki hiikiimlerden hareketle mevzuata aykir1 islem, ihmal

sonucunda Kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olan durumlar,
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Universitemiz personelinden ayliksiz izne ayrilma istifa gibi durumlarda yapilan yersiz
O0demeler ve Sayistay denetimi sonucunda tazminine hilkmedilen maddelerle ilgili borg
tahakkuklar1 yapilarak teblig ve tahsilat siireci takip edilerek ilgili bor¢ dosyalari
kapatilip, Tahsilat1 yapilamayanlar ile ilgili Hukuk Miisavirligiyle yazisma yapilarak
dosya hukuk birimine gonderilmistir.

e Hazine ve Maliye Bakanlig1 yapilacak aylik nakit taleplerinin ve biit¢ce harcamalarinda
nakit yonetiminin saglikli yapilmasini temin etmek icin ilgili harcama birimlerinden
alman veriler dogrultusunda hazirlanan ve ilgili ay gider-gelir gergceklesmeleri ve
sonraki ay gider-gelir tahminlerini i¢eren Hazine Yardimi Talep Tablosu her ay
stiresinde hazirlanarak Cumhurbagkanlig: Strateji Biitce Bagkanligina gonderilmistir.

e Universitemiz personeline gelen icra bor¢lari i¢in tahakkuk kayitlar: yapilarak, ilgili icra
mudiirliiklerine bilgi verilmis ve icra borcu olanlara ait kesintilerin kayitlar1 tutularak
icra mudiirliiklerinin banka hesaplarina ¢ikarilmstir.

e Muhasebe servisimiz ayrica Universitemiz personeline ait Emekli Sandig1
keseneklerine ait emanet hesaplari ile Harcama birimlerinden gelen bildirgeler ve yine
sigorta primlerine ait tahakkuk fisleri ile ilgili emanet hesabini karsilagtirarak Emekli
Sandigi ve SGK’ nin hesabina gonderilmek Uizere gonderme emri ilan1 anlagmali

bankaya gondermistir.

Tablo 13- 2020 Yili Yevmiyelerinin islevlerine Gore Dagilimi

Yevmiye Tiirleri 2021 Yih Verileri

Avans ve kredi yevmiye sayisi 467

Kisi Borglari Yevmiye Sayisi 163
Tasinir islem 1100
Yilsonu islemleri Yevmiye Sayisi 0
Personel Giderleri Yevmiye Sayisi 2373
Mal-Hizmet-Yapim isleri Yevmiye Sayisi 1027
Digerleri 7280

2021 Yili Toplam Yevmiye Sayisi 12410
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Tablo 14- 2021 Yilinda Gelen-Giden Evrak islem Sayisi ve Emanet islem Sayisi

isin Niteligi 2021 Yili Verileri

Giden Evrak Sayisi 965
Gonderme Emri Sayisi 533
Biitce Emaneti Sayisi 106
Alinan Teminat Mektubu 29
iade Edilen Teminat Mektubu 23

2020 yilindan itibaren Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Bagkanligi Muhasebat Genel
Midiirliigi tarafindan diizenlenen Harcama Y 6netim Bilgi Sistemi (HYS) ile harcama birimleri
tarafindan hazirlanan 6deme emri belgeleri, Muhasebe Kesin Hesap ve Raporlama Birimince
kullanilan BKMYBS sistemine otomatik olarak aktarilmaktadir. Boylece islemlerin daha hizli

bir sekilde yliriitiilmesi saglanmaktadir.
2.6. Stratejik Yonetim ve Planlama Birimi

Stratejik Planlama ile ilgili Faaliyetler: Baskanligimizin “Strateji Gelistirme Birimlerinin
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik™ hiikiimleri ¢ergevesinde dort alt biriminden
birisi olan Stratejik Yonetim ve Planlama Biriminde y1l icerisinde sunulan hizmetler asagida

Ozetlenmistir.

e Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 41. maddesi ile Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri geregince harcama
birimlerinden birim faaliyet raporlar1 istenmis, Baskanligimizca birim faaliyet raporlari
esas almarak Universitemizin 2021 yil1 faaliyet raporu hazirlanmistir. Onaylanan Idare
Faaliyet Raporu Universitemiz ve dairemiz web sayfasinda yayimlanmis; Hazine ve
Maliye Bakanlig1 ve Sayistay Baskanligina gonderilmistir.

e Baskanhigimiz web sitesinden (https://strateji.kastamonu.edu.tr)  Universitemizin
harcama birimlerinin mali is ve islemleri i¢in ihtiya¢c duyacaklar1 bilgilerin
yayinlanmasina devam edilmektedir.

e Universitemiz I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plam 5018 Sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun 55,56,57 ve 58’inci maddesi geregince 2021 Yili
Nisan ayinda revize edilmistir.

e Kasim 2021 aymda Universitemiz Risk Y&netim Y&nergesi hazirlanmis ve
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Yonetmelikler ve Yonergeler Komisyonuna gonderilmistir. Komisyon raporuna gore

Universitemiz Senatosuna sunulacaktir.

V. KURUMSAL KAPASITENIN DEGERLENDIiRILMESI

Ustiinliikler
Sorunlar1 hizli ve dogru bi¢cimde ¢oziimleyen birim olmak

e Rehberlik ve danigmanlik hizmetlerinde etkin olmak

e Verilen hizmet faaliyetlerinde paylasimci olmak

¢ Bilgi ve teknolojik kaynaklarimizin yeterli olmasi

e Diger birimlere gore kanunlara ve mevzuata hakim olmak
e COzum Ureten birim olmak

e Isbirligi anlayis ile galismak

e Sabirli ve 6zverili ¢alisanlara sahip olmak

e Fiziki mekanin iyi olmasi

e Bilgiye ulasmak konusunda teknolojinin gelismis olmasi

e Mali mevzuatin uygulanmasinda Universiteler ve diger kurumlarla iletisimin giiclii
olmast

2. Zayifliklar

e Personel sayisinin yetersiz olmasi.

e Kaullanilan programlar arasi otomasyon sisteminin kurulamamasi.

o Kurumsal gelisim ve kalite odakli gergeklestirilecek egitimlerin eksiklik olmasi

e Performansa dayal 6diillendirme sisteminin olmamasi.

e Bagkanligin gorev ve fonksiyonlar: ile gorev yapan personelin sahip oldugu mali ve
sosyal haklarin orantisiz olmast

e Bagkanligin goérev ve yapisinin diger birimler tarafindan tam olarak anlasilamamasi
nedeniyle yasanan birimler arasi ¢catigsmalar

e Donaniml personel temininde giigliik yaganmasi

e Mali mevzuattaki degisiklikler

e Raporlamada kullanilacak verilerin istenilen diizeyde hizl1 ve kesintisiz saglanamamasi

e Universitemiz Yonetim Bilgi Sisteminin tam olarak kullanilamamasi.
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3. Degerlendirme
Daire Bagkanligimiz, zaman zaman karsilasilan olumsuzluklara ragmen biiyiik bir 6zveriyle
gorev yapmakta ve gelecegini sekillendirmede iistlendigi misyonu eksiksiz bir sekilde yerine
getirmektedir. Universitemiz 1 Ocak 2021 tarihi itibariyle Universite Bilgi Y6netim Sistemini

kullanmakta olup baskanligimiz sistem modiillerine entegre olmaya ¢aligmaktadir.

V. ONERIi VE TEDBIiRLER

e Birimimizdeki is ylikli agirliginin dikkate alinarak ¢alisanlarin sayisinin artirilmast,

e C(Calisanlarin verimini arttirmaya doniik egitimlerin silirdiiriilmesi ve seminerlere
katilimin saglanmasi.

e Birimler arasi isbirligi ve bilgilendirmenin arttirilmasi.

e Calisanlarin verimini artirmay1 saglayan sosyal faaliyetlerin arttirilmasi.
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iC KONTROL GUVENCE BEYANI

Harcama yetkilisi olarak yetkim dahilinde;
Bu raporda yer alan bilgilerin giivenilir, tam ve dogru oldugunu beyan ederim.

Bu raporda agiklanan faaliyetler i¢in idare biitgesinden harcama birimimize tahsis edilmis
kaynaklarmn etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanildigini, goérev ve yetki alanim
cergevesinde i¢ kontrol sisteminin idari ve mali kararlar ile bunlara iliskin islemlerin yasallik
ve diizenliligi hususunda yeterli giivenceyi sagladigini ve harcama birimimizde siire¢

kontroliiniin etkin olarak uygulandigini bildiririm.

Bu giivence, harcama yetkilisi olarak sahip oldugum bilgi ve degerlendirmeler, i¢ kontroller, i¢

denetci raporlari ile Sayistay raporlari gibi bilgim dahilindeki hususlara dayanmaktadir.

Burada raporlanmayan, idarenin menfaatlerine zarar veren herhangi bir husus hakkinda bilgim

olmadigini beyan ederim. 31.01.2022

Kastamonu
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Cevriye AYDAR
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